	[image: image1.png]Alcaldia Distrital

NUESTRA RIQUEZA.
(OS VIENE DEL MAR





	SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN

DE LA CALIDAD – SGC Y MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION - MIPG
	CODIGO: 
	FG-GC-31

	
	
	VERSIÓN: 
	1.0

	
	FORMATO ANÁLISIS DEL SECTOR  
SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTIA  ALCALDIA LOCAL
	FECHA:  
	13/07/2020

	
	
	PAGINA:     
	- 8 -   DE   8



	FECHA 
	DD/MM/AAAA

	OBJETO DEL PROCESO
	

	MODALIDAD DE SELECCION
	SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

	ALCALDIA LOCAL 
	


La función de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Alcaldía local de Buenaventura y a obtener el mayor beneficio por el dinero público. Para cumplir con este objetivo, se debe  conocer claramente cuál es su necesidad y determinar la mejor manera en que el mercado puede satisfacerla. 
En este sentido, el Articulo 1. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, estableció como deber de las entidades estatales elaborar el análisis de sector durante la etapa de planeación de un proceso de contratación pública. En análisis de sector es el documento que orienta a la Entidad Estatal en la definición requisitos habilitantes y técnicos de su proceso, así como en la caracterización de su mercado e identificación de posibles riesgos del proceso de contratación. 
En este orden de ideas, el presente documento presenta el estudio del sector para la contratación del Servicio de xxxxxxx el cual tiene entre sus propósitos definir los criterios técnicos, financieros y organizacionales que debe tener en cuenta en el proceso de contratación
1. IDENTIFICACION Y ANALISIS DEL MERCADO
El análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional técnica y de análisis de riesgo se encuentra establecida en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone el deber que tiene la Entidad Estatal de hacerlo, durante la etapa de planeación de este, disposición que motiva el presente análisis atendiendo lo establecido por la norma. La alcaldía local xxxxxx requiere contratar el servicio de

Los servicios requeridos están comprendidos por un CDP vigencia 2020 y son los siguientes:

En cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales, en especial las contenidas en los artículos 3 y 25.3 de la Ley 80 de 1993, que consagran como finalidad de las entidades estatales la continua y eficiente prestación de los servicios públicos que se encuentran a su cargo Adelantadas las diligencias correspondientes y necesarias para satisfacer la necesidad, se verificó que el objeto motivo del presente estudio, se encuentra relacionado dentro del funcionamiento de la Administración Local Distrital.
CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS:

	GRUPO
	SEGMENTO
	FAMILIA
	CLASE
	PRODUCTO
	CLASIFICADOR UNSPSC

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


2. PERSPECTIVA LEGAL

Este Contrato se rige por los principios de transparencia, economía y responsabilidad establecidos en la Ley 80 de 1993 y de conformidad con los postulados que rigen la función administrativa en busca del cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados. De igual manera el principio de selección objetiva permite escoger el ofrecimiento más favorable a la Entidad y a los fines que ella busca. 
La presente modalidad de selección y el contrato que se celebre estará regulado por las disposiciones contenidas en el numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 94 de la Ley 1474 del 12 de Julio de 2011, y el Decreto 1510 de 2013 capítulo ll mediante el cual se reglamenta la modalidad de selección de Mínima Cuantía. 
Por otra parte, el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 dispone: "ARTÍCULO 94. TRANSPARENCIA EN CONTRATACIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA. Adiciónese al artículo 2 de la ley 1150 de 2007 el siguiente numeral. La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas:

Jurisprudencia Vigencia 
a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas; 
b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil; 
c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas; 
d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. 
PARÁGRAFO 1o. Las particularidades del procedimiento aquí previsto, así como la posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones en establecimientos que correspondan a la definición de “gran almacén” señalada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinarán en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional. 
PARÁGRAFO 2o. La contratación a que se refiere el presente artículo se realizará exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentación. En particular no se aplicará lo previsto en la Ley 816 de 2003, ni en el artículo 12 de la Ley 1150 de 2007. 
PARÁGRAFO 3o. En aquellos eventos en que las entidades estatales deban contratar bienes o servicios de características técnicas uniformes que se encuentren en un acuerdo marco de precios y cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantía, las entidades deberán realizar la adquisición a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, siempre que el bien o servicio esté disponible por ese medio. 
Las entidades que no se encuentren obligadas a hacer uso del acuerdo marco de precios igualmente podrán utilizar esta figura antes que la selección por mínima cuantía.

Revisado el tipo de objeto a contratar, se puede establecer que, desde la perspectiva de la Alcaldia Local Isla del Cascajal Distrito de Buenaventura, no existe normatividad vigente aplicable al objeto del proceso de contratación que influya en el mercado del servicio o en la regulación de los proveedores y Operadores de manera particulares. 
Así las cosas, además de las normas específicas antes mencionada, el proceso en general está supeditado a las normas legales vigentes en materia de contratación como la Ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, Ley 1474 art 94 de 2011, Decreto 019 de 2012, el Decreto 1510 de 2013, entre otras. De otro lado, de acuerdo a lo establecido por la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), es obligación tanto en el fabricante como en el que comercializa el determinado artículo, de responderle al consumidor por un defecto o falla. 
El organismo de supervisión y control se apoya en lo establecido en el Estatuto de Protección al Consumidor (Ley 1480 de 2012), el cual establece que está a cargo de todo productor y/o proveedor de responder por la calidad, idoneidad, seguridad y el buen estado y funcionamiento de los productos

2. Análisis de la demanda A continuación, se hace un análisis del comportamiento de las adquisiciones en anteriores vigencias, por la la Alcaldia Local Isla del Cascajal Distrito de Buenaventura, así:
	Año
	No Proceso
	Modalidad
	Objeto
	Valor contratado
	Vigencias
	Contratista

	
	
	Mínima cuantía
	
	
	
	


3. Análisis de la oferta
3.1. ¿Quién vende? Se identificaron los posibles proveedores en el Mercado Nacional, Departamental y local quienes han participado como proveedores y contratistas en procesos de contratación de la Alcaldia Local Local Isla del Cascajal Distrito de Buenaventura, así:
	Año
	No Proceso
	Modalidad
	Objeto
	Valor contratado
	Vigencias
	Contratista

	
	
	Mínima cuantía
	
	
	
	


4. PERSPECTIVA COMERCIAL

El sector  xxxxx  está constituido por todas las actividades económicas cuyo propósito es la producción de los servicios que demanda la población. 

Los elementos y servicios que se requieren comprar en el presente proceso de contratación hacen parte del sector   xxxx

Los servicios correspondientes al proceso a desarrollar corresponden a xxxxxx

Así mismo se consultó en el SECOP los procesos de contratos celebrados por las entidades públicas, evidenciando con esta muestra la demanda del servicio y las modalidades de contratación aplicadas
	Entidad
	

	Modalidad de Selección del Contratista
	

	Objeto del Contrato
	

	Contrato Nro.
	

	Presupuesto Oficial
	

	Vigencia
	

	Plazo de Ejecución
	


	Entidad
	

	Modalidad de Selección del Contratista
	

	Objeto del Contrato
	

	Contrato Nro.
	

	Presupuesto Oficial
	

	Vigencia
	

	Plazo de Ejecución
	


	Entidad
	

	Modalidad de Selección del Contratista
	

	Objeto del Contrato
	

	Contrato Nro.
	

	Presupuesto Oficial
	

	Vigencia
	

	Plazo de Ejecución
	


5. PERSPECTIVA FINANCIERA

Para el análisis financiero se establecen criterios de valoración partiendo de la base de los estudios técnicos determinando las especificaciones que permiten la estimación de cada uno de los recursos a contratar. La estructura para este estudio financiero se basa bajo el sistema de costeo indirecto, los cuales permiten la valoración a costos actuales de los rubros que se deben considerar al momento de su estudio. 
Por lo anterior, se tendrá en cuenta que el costo resultante de este estudio es producto de la valoración actual del mercado, partiendo de diferentes cotizaciones que se ajusten a la descripción de los recursos.

Este valor es la base que puede permitir medir las diferentes propuestas presentadas por los oferentes. Así mismo se deberá establecer indicadores financieros que deben cumplir cada uno de los proponentes, estos permiten medir capacidad financiera para responder por el contrato. 
Con este sistema de costos se logra obtener una buena planeación sobre los diferentes recursos e identificar si se está cumpliendo con los lineamientos financieros establecidos previamente.

La Entidad requiere establecer el costo del servicio a contratar, para ello se requiere analizar el precio, para la fijación del valor objeto de la presente contratación, la entidad procedió a verificar el histórico de contratos en la Administración en esta materia, en años anteriores, de donde se destaca lo siguiente:
	FECHA
	OBJETO
	CONTRATISTA
	PLAZO

	13/12/2019
	xxxxxxxx de xxxxxxxxx
	NOMBRES Y APELLIDOS
	TREINTA (30) DIAS

	20/02/2013
	xxxxxxxx Distrital
	NOMBRES Y APELLIDOS
	QUINCE  (15) DIAS


El análisis de la oferta tiene por objeto observar si existe en el mercado pluralidad de oferentes que ofrezcan los bienes y servicios que requiere la entidad, de manera que ayude a la administración a establecer el tipo de proceso de selección a llevar a cabo en la adquisición de bienes y servicios. 

La oferta más favorable para la Alcaldia Local Isla del Cascajal  la constituye aquella que a precios de mercado presente el menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitación a participar en el proceso, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 4 y 6 del Artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 

Es importante anotar la necesidad que tiene la Alcaldía Local Isla del Cascajal contar con el servicio de, indispensables para llevar a cabo, en condiciones de calidad óptimas, un espacio seguro y resaltar el patrimonio de la ciudad; para ello se cuenta con los recursos necesarios de acuerdo con la disponibilidad presupuestal con vigencia de 2020.

6.- PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Adquisición de la póliza objeto de este estudio, son expedidas por compañías de seguros que cuenten con la aprobación del ramo que pretende ser contratado por la entidad. El sector asegurador colombiano continúa presentando niveles elevados de expansión, impulsado por el crecimiento económico, la reducción del desempleo y el crecimiento de la cartera. 
En los últimos 5 años ha alcanzado un crecimiento promedio anual real de aproximadamente 7.9% en primas emitidas. Colombia continúa presentando indicadores de penetración y densidad por debajo del promedio de la región, mostrándose como un mercado atractivo en el largo plazo. Esto sumado a las perspectivas económicas positivas y a un incremento en la facilidad para hacer negocios. Históricamente los ramos más representativos y que explican el mayor crecimiento son automóviles para el caso de las compañías de seguros generales y seguridad social en las compañías de seguros de vida.
5. PERSPECTIVA TECNICA

Para el efectivo cumplimiento del servicio se requiere
	ITE M
	DESCRIPCION
	UNIDAD DE MEDIDA
	CANTIDAD REQUERIDA
	ESPECIFICACIONES Y DETALLES

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Para la escogencia del contratista se tendrá en cuenta las condiciones de calidad ofrecidas, experiencia, cumplimiento de la capacidad jurídica, el equipo de trabajo para el soporte técnico y el precio, este último siendo el factor de selección del proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe adjudicar el Proceso de Contratación al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por la Entidad Estatal en los Documentos del Proceso (estudios previos e invitación a participar), y que ofrezca el menor valor. No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las características del objeto a contratar, su calidad o condiciones.

7. RIESGOS

Para efectos de lo previsto en el Artículo 4° de la ley 1150 de 2007, los riesgos previsibles que pueden afectar el equilibrio económico del contrato son los que a continuación se en listan:
	Numero 
	Clase
	Fuente 
	Etapa
	Tipo
	Descripción
	Consecuencia de la ocurrencia del evento
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración del riesgo
	Categoría
	A quien se le asigna
	tratamiento/controles a ser implementados
	Impacto después del tratamiento
	Afecta Ejecución Contrato
	Responsable Implementar Tratamiento
	Fecha Estimada Inicio Tratamiento
	Fecha Estimada  Completa Tratamiento
	Monitoreo Revisión

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración del riesgo
	Categoría
	
	
	
	
	Como realiza monitoreo
	Periodicidad Monitoreo

	1
	General
	Externa
	Ejecución
	Económico
	Cambios y/o variaciones en el comportamiento del mercado: fluctuaciones de precios, desabastecimiento y especulación de insumo, o elementos necesarios para la ejecución de los servicios 
	En caso de aumento en el costo de los servicios, suministros u obras a ejecutar, estos riesgos serán asumidos por contratista
	3
	1
	4
	Bajo
	Contratista
	Transferir el riesgo y aceptarlo por parte del contratista
	1
	1
	2
	Bajo
	No
	Entidad Estatal
	En el momento en que ocurra el incremento  de los bienes e insumos.
	En el momento en que ocurra el incremento  de los bienes e insumos.
	En la ejecución contractual por parte del contratista de acuerdo a los costos que presenta y que no generen un desequilibrio económico
	En la ejecución  contractual por parte del contratista de  acuerdo a los  costos que presenta y que no generen un  desequilibrio económico

	2
	General
	Interna
	Planeación
	Regulatorio
	La modalidad contractual es la que corresponde de conformidad con el servicio, suministro u obra a contratar
	Responsabilidad de  naturaleza disciplinaria y/o fiscal y/o penal
	1
	1
	2
	Bajo
	Entidad Estatal
	Evitar el riesgo
	1
	1
	2
	Bajo
	No
	Entidad Estatal
	Desde la formulación del estudio previo que soporta la celebración del  contrato y la modalidad contractual a utilizar
	Con la aprobación y suscripción de los estudios previos
	A través del sistema de gestión contractual y mediante la firma  aprobatoria del estudio previo
	En cada oportunidad que se  aprueba un  estudio previo  para la  celebración de un contrato o convenio

	3
	General
	Interna
	Planeación
	Regulatorio
	Los requisitos habilitantes son  los indicados para el proceso contractual y en el sector económico se encuentran  aspirantes que no cumplan los mismos
	Responsabilidad de naturaleza disciplinaria y/o fiscal y/o penal. Declaratoria de Desierto del proceso de selección
	3
	2
	5
	Bajo
	Entidad Estatal
	Evitar el riesgo
	1
	1
	2
	Bajo
	Si
	Entidad Estatal
	Desde la formulación del estudio previo que soporta la celebración del contrato y la modalidad contractual a utilizar y los requisitos habilitantes
	Con la aprobación y  suscripción de  los estudios previos,  incluyendo en análisis del sector económico que justifica los  indicadores y requisitos habilitantes fijados
	Mediante la firma  aprobatoria del estudio de mercado y del  estudio previo y  el consecuente contrato
	En cada oportunidad que se aprueba un  estudio previo  para la  celebración de un contrato o  convenio


El valor del contrato corresponde a los precios de mercado


Responsabilidad de  naturaleza disciplinaria y/o fiscal y/o penal. Declaratoria  de Desierto del proceso de selección


A partir del estudio de mercado, revisando los valores de las cotizaciones


En la aprobación de los estudios previos

	
	Verificando que los bienes, servicios y obras  corresponden a las necesidades precisas a satisfacer
	En la consolidación del estudio de mercado que da fundamento al presupuesto estimado por la entidad

	5
	General
	Interna
	Planeación
	Operacional
	La descripción del bien, servicio, obra u otros es claro y corresponde a la necesidad
	Responsabilidad de  naturaleza disciplinaria y/o fiscal y/o penal. Declaratoria  de Desierto del proceso de selección
	1
	2
	3
	Bajo
	Entidad Estatal
	Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento
	1
	1
	2
	Bajo
	Si
	Entidad Estatal
	Especificar estándares de los bienes y  servicios
	Al aprobar os estudios previos, con las respuestas a las  observaciones que versen  sobre ello y al publicar el proceso definitivo
	Verificando que los bienes, servicios y obras  corresponden a las necesidades precisas a satisfacer
	Antes de iniciar el proceso de contratación

	6
	General
	Interna
	Planeación
	Regulatorio
	El proceso cuenta con elementos que permitan garantizar la transparencia y competencia entre los aspirantes
	Responsabilidad de  naturaleza disciplinaria y/o  fiscal y/o penal. Declaratoria  de Desierto del proceso de  selección
	1
	3
	4
	Bajo
	Entidad Estatal
	Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento
	1
	1
	2
	Bajo
	Si
	Entidad Estatal
	Cuando se determinan las aspectos puntuables o  determinantes  dentro de los procesos de seleccion
	Al estructurar los criterios de selección del proponente y publicar el proceso definitivo
	Aclarar los requisitos,  requerimientos y  especificaciones y criterios puntuables del proceso selectivo
	Siempre que se inicie la proyección para adelantar un proceso contractual


En caso que la entidad en su análisis de riesgos, considere que El CONTRATISTA debe presentar a favor de la ENTIDAD, una Garantía Única que avalará el cumplimiento de todas las obligaciones surgidas del contrato y la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado, consistente en Póliza de Seguros; Patrimonio Autónomo y/o Garantía Bancaria; la cual se mantendrá vigente durante la vida del contrato y la prolongación de sus efectos y se ajustara a los limites, existencias y extensión del riesgo amparado, se hará constar en los Estudios Previos.
8. ANÁLISIS VALOR DEL CONTRATO Y SUS VARIABLES
Para verificar que el presupuesto establecido se lleva a cabo el análisis de precios de mercado, tomando como las siguientes cotizaciones anexo 1:
	APROBACION
	Anexos

	JULIO CESAR BIOJÓ ESTACIO
Alcalde Local Isla del Cascajal
	Cotizaciones 

Estudio de Mercado 

Presupuesto de Referencia
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